ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

CIDADE UNIVERSITARIA

DESPACHO DE APROVACAO N°. 00423/2025/GAB-PROCURADOR-CHEFE/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.099477/2025-32
INTERESSADOS: UFPB - DIVISAO DE SELECAO E PROVISAO - DSP/CPGP/PROGEP
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

1. Em obséquio ao artigo 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, publicada no DOU de 13/10/2009,Segao 1,
paginas 1/3, com a redagéo dada pela Portaria Normativa AGU n° 58, de 15/07/2022, publicada no DOU de19/07/2022, Segao
1, pag. 1; ao artigo 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013, publicada no DOU de 30/08/2013, Secéo 1, paginas 1/3, com a
redagdo dada pela Portaria Normativa PGF n° 27, de 17/08/2022, publicada no DOU de 22/08/2022, Segdo 1, pag. 1; ao artigo
27 da Portaria PGF n° 261, de 05/05/2017, publicada no DOU de 17/05/2017, Se¢éo 1, paginas 5/7, aprovo, por seus proprios
fundamentos, 0 PARECER N° 00232/2025/GAB-SUBPROC/PFUFPB/PGF/AGU, da lavra do Subprocurador-Chefe da
PF/UFPB Dr. Daniel Oliveira Nobrega.

2. Ressalte-se que a andlise desta Chefia cinge-se exclusivamente a manifestacdo juridica exposta no Parecer,
sendo de exclusiva responsabilidade do Parecerista subscritor a anlise da documentacdo acostada aos autos.

3. Ao Protocolo desta PF/UFPB para promover os encaminhamentos previstos na manifestagdo juridica ora
aprovada e restituir o presente processo administrativo ao Orgdo Consulente Assessorado, via SIPAC, adotando-se as

providéncias administrativas necessarias ao encerramento desse ciclo consultivo com o arquivamento desses autos no
SAPIENS.

Jodo Pessoa, 30 de outubro de 2025.

FLAVIO PEREIRA GOMES
Procurador-Chefe da PF/UFPB
Mat. 1069654
OAB/PB n° 11.501

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23074099477202532 e da chave de acesso 3b8b8ab8

Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por FLAVIO PEREIRA GOMES, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
2993246939 e chave de acesso 3b8b8ab8 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): FLAVIO PEREIRA GOMES, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 30-10-2025
14:51. Ntmero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA. CARGO DE DOCENTE DO MAGISTERIO SUPERIOR FEDERAL. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL DE CONDICOES GERAIS. PELO PROSSEGUIMENTO E APROVACAO DA MINUTA

ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

I- BREVE RELATORIO

1. E de conhecimento da UFPB, por intermédio do OFICIO n. 00012/2025/GAB-PROCURADOR-
CHEFE/PFUFPB/PGF/AGU, e cientificagdo da Magnifica Reitora quanto a “situagdo atual da Procuradoria Federal junto a
Universidade Federal da Paraiba (PF/UFPB) particularmente sobre o volume de trabalho demandado pela entidade
assessorada (UFPB)”.

2. Informe-se que os autos em PDF foram acostados no Seq. 01 e, realizado o download, resultou num arquivo de
33 folhas/péginas.
3. Trata-se de remessa de autos para fins de andlise da minuta do “EDITAL N° XX/2025 — PROGEP-DSP

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR” que pretende
“publica a abertura de inscri¢ées para Concurso Publico destinado a selecionar candidatos para provimento do cargo de
Professor do Magistério Superior pertencentes ao quadro de pessoal desta Universidade”.

4. Foram anexados os seguintes documentos: a) OFICIO ELETRONICO N° 4/2025 - PROGEP-DSP
(11.01.30.10.04), fls. 02/03; b) Minuta de Edital, fls. 04/18; ¢) Anexos, fls. 18/33.
5. E o relatdrio.

II - DA ANALISE JURIDICA

A) Da Consulta e a necessidade de sua melhor adequacio a PORTARIA NORMATIVA CONJUNTA n. 0001/2024/GR-
UFPB/PF-UFPB/PGF/AGU

6. O OFICIO ELETRONICO N° 4/2025 - PROGEP-DSP (11.01.30.10.04), preambular, aduziu, verbis:

Senhor Procurador-Chefe,

Em cumprimento a Ordem de Servigo Conjunta n° 01/GR/PF-UFPB, de 21 de novembro de 2013, que prevé a
analise juridica prévia e conclusiva de minutas de editais de Concurso Publico e outros Processos Seletivos,
encaminhamos minuta elaborada para abertura de Concurso Publico de provas e titulos para Professor do
Magistério Superior nas unidades académicas desta Universidade.

A minuta foi elaborada seguindo os pardmetros do Decreto 9.739/19 e do Decreto 7.485/2011, assim como
demais legisla¢des aplicaveis ao certame, tais como: a) Lei 12.772/12 - que dispde sobre a estruturagéo do Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal e suas alteragdes; b) Lei 8.112/90 - conhecida como Estatuto
Juridico dos Servidores Publicos Federais; c¢) Decreto 3.887/01 - que dispde sobre o auxilio-alimentagdo
destinado aos servidores civis ativos da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional; d)
Decreto 6.593/08 - que prevé isengdo em concursos publicos para Administracdo Federal para aqueles que sao
de familia de baixa renda e inscritos no CADunico; e) Lei 13.656/18 - que concede iseng@o na inscricdo de
concursos publicos aos doadores de medula dssea; f) Decreto 9.508/18 - que dispde sobre cotas para pessoas
com deficiéncia; g) Lei 15.142/25 - que dispde sobre cotas para pessoas negras; h) Lei 10.741/03 - Estatuto do
Idoso; 1) Lei 9.784/99 - Processo Administrativo Federal; e, j) Lei 13.105/15 - Cédigo de Processo Civil.
Considerando que o edital foi elaborado em observancia aos dispositivos normativos supramencionados e, uma
vez que estes ndo esgotam o certame publico em todos os seus aspectos juridicos e administrativos,
encaminhamos o presente documento para analise prévia e completa de seu texto e, caso se faga necessario, que
esta Procuradoria Juridica indique a melhor redagdo ou supressdo para a(s) incorrecdo(des) encontrada(s).
Cumpre mencionar que no tocante a disponibilidade de vagas no banco equivalente desta IFES, coube a esta
divisdo a andlise e verificagdo de quaisquer Obices e, portanto, estando em conformidade com o art. 7°, inciso I,
do Decreto 7.485/11, o qual dispde que ¢é facultado as Universidades Federais, independentemente de
autorizagdo especifica realizar concurso publico e prover cargos de Professor do Magistério Superior e
Professor Titular-Livre do Magistério Superior. Consequentemente, da inteligéncia do referido dispositivo e em



conformidade, ainda, com o disposto no art. 27. §2°, do Dec. 9.739/2019, uma vez constatada a disponibilidade
no banco equivalente desta institui¢do, conclui-se que se encontram contemplados os encargos em decorréncia
do certame a ser realizado.

Para confecgdo do presente edital, foram analisados processos administrativos encaminhados pelos
departamentos que se encontram na minuta do edital em analise, contemplando diversas areas do conhecimento.
Cumpre ressaltar que as unidades académicas atenderam as exigéncias contidas no art. 8° da Resolugdo
CONSEPE n° 07/2017, aplicada subsidiariamente ao caso em tela, consoante as competéncias didatico-
cientificas de cada departamento em sua respectiva area de atuagdo.

Por fim, solicitamos o reenvio do processo a esta divisdo com a anuéncia ao texto revisado, para que realizemos
as providéncias cabiveis quanto a publicagao.

7. Quanto a atividade de conformidade, ¢ importante destacar a NOTA N° 00100/2025/GAB-PROCURADOR-
CHEFE/PFUFPB/PGF/AGU, da lavra da chefia da PF/UFPB que, ao tratar da questdo de adoc¢do dos pareceres referenciais,
trouxe as seguintes ponderacdes, verbis:

50. Pois bem. A luz das orientacdes contidas na Resolucio CONSUNI n° 36/2018, resta clarividente que a
atividade de conformidade de procedimentos nos processos de aquisiciio e contratacio da UFPB nio se
confunde com a atividade de andlise juridica realizada pelo 6rgio de assessoramento juridico da UFPB.

51. Assim sendo, com a devida licenga, penso que ndo seja crivel nem razoavel confundir-se analise juridica
com conformidade documental. Com efeito, na ado¢do de manifesta¢do juridica referencial o que se requer da
area técnica ¢ tdo somente que se ateste expressamente que o caso concreto se adequa integralmente a
manifestacdo juridica referencial juntada aos autos do processo administrativo. Aqui se trata de ato de gestdo a
ser praticado pelo servidor/gestor/ordenador de despesas responsavel pela instru¢do processual.

8. Quanto a referéncia a Ordem de Servigo Conjunta n° 01/GR/PF-UFPB, de 21 de novembro de 2013,
recomenda-se que a Administragdo evite a sua invocagdo, visto que se trata de norma revogada pela atual Portaria Normativa
Conjunta 01/2024.

9. De fato, ha na referida PORTARIA NORMATIVA CONJUNTA n. 0001/2024/GR-UFPB/PF-
UFPB/PGF/AGU a mengao expressa a analise juridica de minutas de editais, verbis:

Art. 5° Serdo, obrigatoriamente, objeto de analise juridica prévia e conclusiva pela Procuradoria Federal junto a
UFPB:

[...]

VI — minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;

[.]

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de analise juridica prévia
estabelecida em legislagdes especificas, decretos, atos normativos editados pela UFPB, neste caso com prévia
anuéncia da Procuradoria Federal junto a UFPB.

[...]

Art. 8° As consultas juridicas formais devem ser encaminhadas a Procuradoria Federal junto a UFPB
necessariamente pelas autoridades administrativas expressamente referidas no artigo 7° desta portaria normativa
conjunta, com prévia manifestagdo do 6rgao consulente e demais 6rgdos competentes para se pronunciar sobre o
objeto da consulta, além de outros documentos necessarios a elucidagdo da questdo juridica suscitada.

10. Embora a matéria seja eleita como uma consulta obrigatéria da PF/UFPB, por se tratar de uma minuta de um
processo seletivo, recomenda-se tal envi ja_remeti r uma das autorida lencadas no art.
lent: a trazer aos autos um pronunciamento/justificativa sobre a medida adotada

11. Sobre a justificativa para a deflagragdo do procedimento, a doutrina moderna ensina que todo ato administrativo

precisa ser motivado. No terreno dos editais ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, o contido

nos artlgos 2° e 50, 1n01so IV, da Le1 9. 784/99 i a r 1 i nar candi r uma conformaga m o inter
(iblico

12. Allas levando em conta a pos51b111dade de 0s orgdos 1ntegrantes do controle externo analisarem a conduta do
gestor muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato fiquem
inteiramente registradas para ndo permitir qualquer tipo de anallse equivocada no futuro

13. Lado outro, ¢ conhecido que os a i 2 ade . Com efeito,
o seletivo prescreve diversas atribui¢des as partes, e assim, deve ser dev1damente motlvada para que tenha Vahdade juridica,
conforme determina o art. 2° da Lei n. 9.784/99 e os principios elencados no artigo 37 da Constituicdo da Republica,
especialmente os da legalidade e da moralidade administrativa.

14. A respeito do tema, cumpre transcrever as ligdes de Celso Antonio Bandeira de Melo. Aduz o doutrinador que o
principio da motivagao:

Implica para a administragdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlag@o 1dgica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos
casos em que esse ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa
com a lei que lhe serviu de arrimo. (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 18* ed., pg. 102)

15. Pelo que se depreende do processo administrativo em que se gestou o edital, ¢ antes da remessa dos autos a

PF/UFPB, recomenda-se a necessaria motivacdo a fim de melhor expor as razées de fato e de direito que levaram a



Administraciio a praticar o ato administrative. Tais razdes devem constar dos autos em despacho proprio, proferido pela
autoridade competente.

16. Embora a Administragdo tenha trazido na motivagdo para envio a PF/UFPB a legislacdo utilizada, justificou o
envio dos autos “para andlise prévia e completa de seu texto e, caso se faca necessario, que esta Procuradoria Juridica
indique a melhor redagdo ou supressdo para a(s) incorregdo(oes) encontrada(s)”.

17. A justificativa revela a auséncia de questionamento juridico especifico sobre a minuta em tela, sobre alguma
davida redacional ou instituto tratado no édito do certame. Desse modo, parece-nos que se trata, como dito acima, de
provocacio da PF/UFPB para uma atividade de mera conformidade com a legislacio.

18. Sendo assim, recomenda-se que a UFPB, quando da elaboragdo de Editais e atos normativos submetidos a esta
Consultoria, instrua os autos previamente:

1. A devida motiva¢do administrativa, instando todos os setores que serdo afetados pela politica publica que se
pretende executar a se manifestarem;

2. A apresentacdo destacada de questionamentos juridicos relacionados a determinados dispositivos/itens que a
Administracdo tem alguma davida a fim de que a PF/UFPB possa se debrugar mais especificamente;

3. Se ja houve alguma questionamento administrativo ou judicializagdo relacionados as previsdes editalicias a
fim de se debrucar sobre determinada questdo no sentido de evitar o litigio processual;

19. Frise-se que se trata de primeira manifestacio deste Signatirio em relacdo a minuta de Edital, sem
esti ¢ juridico especifico, recomendando-se_que o envio dos autos em matéria relaci aja i a
omendagoes e demais mencionadas na presente manifestacio, para que se evite a de
20. A analise "geral" da minuta, tendo em vista a auséncia de questionamentos especificos.

B) Consideracées prévias a analise da minuta

21. De inicio, traz-se a lume os requisitos exigidos pelos arts. 112 ¢ 115 da Lei n. 15.080/2024, a qual dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgcamentaria de 2025 e da outras providéncias, nos moldes a seguir:

Art. 112. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica
da Unido terdo como base de proje¢do do limite para elaboragdo de suas propostas or¢amentarias de 2025,
referentes as despesas relacionadas nos incisos V, VI, VII, XIV, XXI e XXV do caput do art. 12, o valor da
folha de pagamento de marco de 2024, ajustado por despesas que nela ndo tenham sido incluidas, e por
eventuais acréscimos legais, inclusive os decorrentes do disposto no art. 118, observados, no que couber, os
limites estabelecidos no art. 28. § 1° Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que
processadas em folha de pagamento, dentre outras despesas, as que refere o § 4° deste artigo e as relativas a
diarias, ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, locomogao e instalacdo decorrentes de mudanga de
sede e de movimentagdo de pessoal e indenizagdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei. § 2° As
despesas oriundas da concessdo de pensdes especiais previstas em leis especificas so serdo classificadas como
despesas com pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 115. No exercicio financeiro de 2025, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do e no art. 118 desta
Lei, somente poderdo ser admitidos servidores publicos, militares e empregados publicos se, cumulativamente: I
- existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o inciso I do
caput do art. 113; e II - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa. Paragrafo
unico. Nas autorizagdes previstas no art. 118, deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia de
decisdes judiciais..

22. Da leitura do art. 115, depreende-se que s6 podera haver admisséo de servidores se, cumulativamente, forem
comprovados: a existéncia de vagas a preencher e a disponibilidade de recursos orgamentarios. No caso dos autos, verifica-se
que ainda ndo consta a comprovacio de disponibilidade de recursos or¢camentarios.

23. Ressalte-se que os presentes autos nio apresentam qualquer mencio a realizagio prévia de analise de
viabilidade or¢amentaria, tampouco informa que tal analise sera promovida apds a emissao do parecer juridico.
24, Recomenda-se, portanto, a necessidade de inclusiio, nos autos, de declaraciio do respectivo ordenador de

despesa sobre a adequagdo orcamentaria e financeira da nova despesa a Lei Or¢amentaria Anual, sua compatibilidade com a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ com o Plano Plurianual, bem como a demonstracio da origem dos recursos a serem
utilizados, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

25. Quanto a validade das regras constantes do Decreto 7.232/2010, que, ao dispor sobre os quantitativos de lotagado
dos cargos dos niveis de classificagdo “C”, “D” e “E” integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo, de que trata a Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, das universidades federais vinculadas ao Ministério da
Educagdo, dispensou a autoriza¢do prévia dos Ministérios do Planejamento e da Educac@o, quando o concurso para provimento
de cargos vagos observe os quantitativos do Anexo I e o disposto nos arts. 20 e 21 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000, apo6s a edigdo do Decreto n. 9.739/2019, ndo se vislumbra maiores problemas.

26. Quanto a autorizagdo ministerial, o § 2° do art. 27, do Decreto 9.739/2019 afasta a necessidade de prévia
autorizacdo do Ministério da Economia para o provimento de cargo de docente ¢ a contratagdo de professor substituto em
institui¢cdes federais de ensino.

27. A despeito de ja haver previsdo de algumas datas — inclusive quanto a data de realizagdo das provas (art. 42,
X1V, do Decreto 9.739/2019) —, conforme consta do Anexo I, recomenda-se a imediata verificagdo quanto a efetiva
publicagdo do instrumento convocatdrio, a fim de assegurar o regular andamento do certame e a observancia dos demais prazos
subsequentes, especialmente aqueles relativos ao periodo de inscrigdes, a luz do principio da legalidade e da seguranca juridica.

28. Consigne-se a necessidade de observancia dos prazos minimos fixados na legislagdo, entre a data de publicacdo



integral do edital no Diario Oficial da Unido e a de realizagdo da primeira prova, nos termos do inciso I do art. 41 do Decreto
9.739/2019.

29. Nesse aspecto, alerta-se que a Portaria 10.041/2021, editada pelo entio Ministério da Economia, reduziu para
trinta dias o prazo de antecedéncia minima entre a publicagdo do edital do concurso publico e a realizagdo da primeira prova
nos certames com vistas ao provimento de cargos efetivos que constituem o Banco de Professor-Equivalente ¢ o Quadro de
Referéncia dos Servidores Técnico-Administrativos em Educag@o nas Instituigdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério
da Educagdo.

30. Recomenda-se que a homologagdo do resultado final do concurso seja realizada somente apds o transcurso
de todos os prazos de interposicio e julgamento de eventuais recursos administrativos, de modo a assegurar a
definitividade dos resultados, em conformidade com os principios do contraditorio, da ampla defesa e da seguranga juridica.

C) Do mérito: da minuta de Edital

31. E cedigo que as normas gerais para realizagio de concursos publicos, no ambito da Administragio Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, estdo previstas atualmente no Decreto 9.739/2019 (revogou o Decreto 6.944/2009).
32. O Decreto esta em vigor desde 1°/06/2019, de modo que osprocedimentos relativos aos concursos publicos

devem observar o regramento supramencionado. A ndo ser que a Administracdo opte pela realizagdo do certame conforme as
novas regras disciplinadas pela Lei n® 14.965, de 9 de setembro de 2024 (obrigatorias somente a partir de 2028). Nesta hipotese,
devera haver autorizagdo expressa pela autoridade responsavel pela abertura do certame (artigo 13) e reelaboragdo do edital
para se adequar as novas regras.

33. Quanto a minuta, abordaremos as previsdes editalicias em ordem crescente dos itens.

34. Quanto a previsdo de listas do itens 1.7 e 9.1.3, recomenda-se que as listas abarquem as cotas reservadas a
todos os grupos pertencentes as agdes afirmativas: pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia (PcD).

35. O item 4.4 dispde sobre o uso do nome social por travesti ou transgéneros no ambito da Administragdo Publica

Federal constituindo-se em medida necessaria ao respeito de principios e direitos fundamentais da pessoa humana, resguardados
na Constitui¢do Federal.

36. Nesse contexto, o uso de prenomes ndo condizentes com a identidade dos candidatos, representaria uma afronta
a sua dignidade. Visto que dignidade da pessoa humana ¢ qualidade distintiva que o faz merecedor do mesmo respeito e
considerag@o por parte do Estado e da comunidade, assegurando a pessoa tanto contra todo ato degradante e desumano, como
propiciando e promovendo sua participagdo ativa e corresponsavel na vida em sociedade.

37. Vale considerar os esfor¢os governamentais em erradicar o preconceito e violéncia contra Lésbicas, Gays,
Transgéneros, com inimeros programas e planos estatais. Dentre eles, o “Brasil sem homofobia”, e o Plano Nacional de
Promogio da cidadania e Direitos humanos do LGBT, que tem como base os principios dos direitos humanos consagrados em
instrumentos internos.

38. Assim, a prevaléncia do nome social é importante garantia de inclusio e respeito das minorias no ambiente
desta IFES, que ndo pode ficar a margem de analise ou interpretagdo restritiva como forma de assegurar-se a plena realizagdo da
dignidade da pessoa humana.

39. Sobre o tema, foi editado o Decreto 8.727/2016 e, mais recentemente a Instrucdo Normativa CONJUNTA
MGI/MDHC n° 54, de 29 de agosto de 2024, que “estabelece diretrizes para o uso do nome social e o reconhecimento da

identidade de género de pessoas travestis, transexuais ou transgéneras nos concursos publicos para provimento de cargos
publicos e nos processos seletivos simplificados para a contratagdo por tempo determinado de que trata a Lei n°8.745, de 9 de
dezembro de 1993, no ambito da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional”, recomendando-se que a
Administracdo observe tais previsdes no sentido de resguardo completo de tal direito.

40. Os itens 4.7 deverdo prever os indigenas e quilombolas como integrantes das cotas oriundas da politica de agdo
afirmativa disposta na Lei 15.142/2025 e regulamentagdo posteriores, recomendando-se a correciio e adaptacéio das redagdes.
41. Ositens 6.4, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3 tratam do procedimento relacionado a comprovacdo da deficiéncia. Tais

previsdes devem guardar a devida observancia ao disposto na IN MGI/MDHC 260/2025, referente ao “Procedimento de
andlise documental para caracterizagdo da deficiéncia” que assevera, verbis:

Art. 14. Para fins da analise documental para caracterizagdo da deficiéncia, a pessoa optante pela reserva de
vagas devera encaminhar a documenta¢do comprobatoéria emitida por pessoa profissional legalmente habilitada
especialista na area da deficiéncia.

Paragrafo inico. A documentagdo destinada a caracterizagdo da deficiéncia podera ser apresentada até o final do
periodo de inscri¢des do certame.

Art. 15. A documentagdo caracterizadora da deficiéncia devera conter a identificagdo de quem se candidatou, a
espécie € o grau ou o nivel de sua deficiéncia, a data da emissdo e a assinatura da pessoa profissional
responsavel, com o nimero de sua inscri¢do no Conselho Regional Profissional respectivo.

§ 1° A documentacdo caracterizadora da deficiéncia devera ter sido emitida nos ultimos trinta e seis meses
contados da data de publicag@o do edital do certame, exceto no caso das pessoas candidatas cuja deficiéncia se
enquadre no art. 1°, § 1°, da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, ou das pessoas candidatas com outros
impedimentos irreversiveis que caracterizem deficiéncia permanente.

Art. 16. Relatorio de avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia, emitido nos lltimos trinta e seis meses, podera ser
utilizado como documentagéo caracterizadora da deficiéncia.



Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 15, a pessoa candidata podera informar, durante o periodo de
inscri¢des do certame, o reconhecimento administrativo prévio da deficiéncia, encaminhando documentagéo
expedida por 6rgdo ou entidade da administragéo publica federal direta, autarquica ou fundacional.

Art. 18. O procedimento de caracterizacdo da deficiéncia sera realizado por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, por meio de analise documental nos termos do art. 17 ou do art. 18 e, em caso de duvida quanto
a caracterizagdo da deficiéncia, devera ser complementado por meio da avaliagdo presencial.

§ 1° A avaliag@o presencial da deficiéncia podera ser realizada com o uso de tecnologia de telemedicina,
mediante concordancia expressa da pessoa candidata no ato da inscri¢do e a critério da equipe multiprofissional
e interdisciplinar.

§ 2° Nos casos de necessidade de avaliagdo presencial, as pessoas candidatas serdo convocadas para esse fim,
com a indicacdo de local, data e horario para a sua realizagdo.

§ 3° Os orgdos e entidades organizadoras do certame deverdo garantir as condigdes para a realizacdo da analise
de forma telepresencial.

Art. 19. O procedimento de analise documental para a caracterizagdo da deficiéncia podera ocorrer em qualquer
fase do certame, desde que apds as provas objetivas e anterior:

I - a homologagao do resultado final do certame; ou

1I - a convocagdo para o curso de formagdo, quando houver.

Art. 20. O resultado do procedimento de caracterizagdo da deficiéncia sera publicado em sitio eletronico da
entidade responsavel pela realizagdo do certame, que devera indicar:

I - os dados de identificagdo da pessoa candidata;

IT - a concluso do parecer da equipe multiprofissional e interdisciplinar a respeito da confirmagido da
autodeclaragdo; e

III - as condigdes para exercicio do direito de recurso.

Equipe multiprofissional e interdisciplinar

Art. 21. O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal responsavel pela realizagdo do certame contara
com a assisténcia de equipe multiprofissional e interdisciplinar, composta por trés pessoas profissionais
capacitadas e atuantes nas areas das deficiéncias que a pessoa candidata possuir e de diferentes areas de
conhecimento, dentre as quais uma devera ser da area de medicina.

Paragrafo unico. A equipe multiprofissional e interdisciplinar emitira parecer que observara:

I - as informagdes prestadas pela pessoa candidata no ato da inscri¢ao no certame;

II - a natureza das atribui¢des e das tarefas essenciais do cargo, do emprego ou da fungdo a desempenhar;

111 - as condigdes de acessibilidade e as adequagdes do ambiente de trabalho para a execugao das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pela pessoa candidata, de equipamentos ou de outros meios que utilize de forma
habitual; e

V - o resultado da avaliagdo com indicagdo do critério legal utilizado.

Art. 22. As pessoas integrantes da equipe multiprofissional e interdisciplinar assinardo termo de
confidencialidade sobre as informagdes pessoais de pessoas candidatas a que tiverem acesso durante o
procedimento de caracterizagdo da deficiéncia.

Nessa senda, parece-nos que o subitem 6.4.2, extrapolou as exigéncias. Dispde o dispositivo, verbis:

6.4.2. Enviar o laudo médico, original ou copia autenticada, redigido em letra legivel dispondo sobre a espécie e
o grau ou nivel da deficiéncia da qual o candidato ¢ portador, com expressa referéncia ao codigo correspondente
de Classificagdo Internacional de Doenga — CID, com citagdo por extenso do nome do candidato, carimbo
indicando o nome, nimero do CRM e a assinatura do médico responsavel por sua emissdo. Somente serdo
considerados os laudos médicos emitidos nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a data da realizagdo da
inscrigdo. O candidato deve enviar também, junto ao laudo, copia de documento oficial de identificagdo e CPF.



43. Em se tratando de reserva de vagas, a Lei 7.853/1989 veio dispor sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e
sua integragdo social, tendo sido regulamentada pelo Decreto 3.298/1999. Este ultimo por sua vez foi parcialmente alterado
pelo Decreto 9.508/2018, que tratou especificamente da reserva de percentual de cargos ofertados em concursos publicos, da
seguinte forma, verbis:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no ambito da administragdo ptblica
federal direta e indireta e em igualdade de oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes selegdes:

I - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos; e

[..]
§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o
provimento de cargos efetivos (...) no ambito da administragdo publica federal direta e indireta.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos publicos e dos processos seletivos de que
trata a Lei n°® 8.745, de 1993 , indicar@o:

[.]

IV - a exigéncia de apresentagdo pelo candidato com deficiéncia, no ato da inscri¢do, de comprovacio da
condi¢do de deficiéncia nos termos do disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
sem prejuizo da adogao de critérios adicionais previstos em edital; (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.546, de
2018)

44, Veja-se que as disposi¢des do Decreto 9.508/2018, atualizadas pelo Decreto 9.546/18, sdo aderentes as
previsodes da Lei 13.146/15, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, principalmente no que se refere a caracterizagdo do publico
alvo.

45. No ambito dos concursos publicos a exigéncia trazida no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015 ¢ a seguinte, verbis:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagido
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara:  (Vigéncia)

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

1I - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestrigdo de participagdo.

46. Saliente-se que a "exigéncia de apresentagdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscrigdo, de
laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente da
Classificagdo Internacional de Doenga - CID, bem como a provavel causa da deficiéncia”, prevista no art. 39, IV, do Decreto

3.298/99, foi expressamente revogada pelo Decreto 9.508/2018, recomendando-se que a Administrag@o afaste tal obrigagdo

do Edital, conforme verifica no subitem 6.4.2.
47. Os subitens 6.9 e 6.11 estabelecem, verbis:

6.9. O ndo comparecimento ou a reprovacdo na pericia médica acarretara a perda do direito as vagas reservadas
as pessoas com deficiéncia ou eliminagdo do concurso, caso ndo tenha atingido os critérios classificatorios da
ampla concorréncia.

6.11. O candidato inscrito como pessoa com deficiéncia, reprovado na pericia médica preliminar em virtude de
incompatibilidade da deficiéncia com as atribui¢cdes do cargo, sera eliminado do concurso.

48. Por sua vez, o art. 25, da IN MGI/MDHC 260/2025 assevera, verbis:

Art. 25. Na hipotese de a equipe multiprofissional e interdisciplinar concluir pela ndo caracterizagdo da
deficiéncia, a pessoa candidata podera participar do certame pela ampla concorréncia, desde que tenha
alcancado, em cada fase anterior do certame, nota ou pontuagao suficiente para prosseguir nas demais fases.

49. Parece-nos que o art. 25 da IN citada nio prevé eliminaciio direta do candidato em razio da

multiprofissional concluir pela nio caracterizaca a deficiéncia, diferentemente da minuta, recomendando-se_a
rreca texto e a acdo ao art. 25, da IN MGI/MDHC 260/2025.

50. Quanto ao subitem 6.12, recomenda-se que a sua aplicabilidade esteja condicionada a previsdo da fase recursal

(“Fase recursal das modalidades do procedimento de comprovagdo da deficiéncia”), nos moldes dos arts. 23 e 24, da IN
MGI/MDHC 260/2025.

51. Outrossim, a Lei 12.764/12 estabelece que “a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais” (art. 1°, § 2°), recomendando-se as eventuais adaptagdes e alteragdes sugeridas

acima, quando analisados os dispositivos da minuta relacionados a pessoa com deficiéncia.

52. Quanto ao item 7. DAS INSCRICOES PARA PESSOAS PRETAS E PARDAS, INDIGENAS E



QUILOMBOLAS (PPIQ) que trata sobre aplicacdo da reserva de vagas, questdo importante ¢ de intenso debate, recomenda-
se que o Edital especifico que preveja os cargos e as vagas doravante, observe o disposto na INSTRUCAO NORMATIVA
CONJUNTA MGI/MIR/MPI N° 261, DE 27 DE JUNHO DE 2025 (IN MGI/MIR/MPI 261/2025), verbis:

Art. 46. A reserva de vagas sera aplicada sempre que o niimero de vagas totais oferecidas no concurso publico
ou no processo seletivo simplificado for igual ou superior a dois.

§ 1° Os orgdos e entidades deverdo adotar medidas para evitar o fracionamento em diversos certames do nimero
total de vagas disponiveis, adotando o agrupamento de cargos em um uUnico edital, excetuados os casos
emergenciais ou devidamente justificados.

§ 2° Fica vedada a adogdo de medidas com o proposito de dificultar ou obstar a politica de agdo afirmativa de
que trata esta Instru¢do Normativa Conjunta.

§ 3° Nos casos em que os editais de concursos publicos agrupem cargos pertencentes a diferentes unidades
administrativas, areas de especialidade ou estruturas regionalizadas de um mesmo 6rgéo ou entidade, poderdo
ser adotadas as seguintes medidas ou outras, isolada ou cumulativamente, com vistas a assegurar a efetividade
da politica de reserva de vagas:

I - aplicar indices de disparidade étnico-racial em cada area ou especialidade do 6rgdo ou da entidade para
definir as prioridades de aplicagao;

11 - sorteio das vagas disponiveis para provimento, de modo a identificar quais vagas deverdo ser reservadas; ou

III - ao final das fases do concurso, elaborar lista Uinica com as pessoas negras, indigenas e quilombolas mais
bem classificadas, em ordem decrescente de acordo com a nota final obtida, independentemente da unidade
administrativa, area de especialidade ou estrutura regional para a qual tenham concorrido, com vistas a
assegurar o cumprimento do percentual de vagas reservadas.

§ 4° O sorteio a que se refere o inciso II do § 3° podera ser realizado:
I - antes do periodo das inscrigoes;

II - apds o periodo de inscri¢do das pessoas que optarem por concorrer pelo sistema de reserva de vagas e
somente entre 0s cargos para os quais concorram optantes pelo sistema de reserva de vagas, desde que a
abertura do periodo de inscrigdes para as pessoas candidatas da ampla concorréncia ocorra ap6s a divulgagio do
resultado do sorteio das vagas reservadas; ou

IIT - sorteio ap6s o periodo de inscrigdes e somente nos cargos em que haja pessoas negras, indigenas e
quilombolas inscritas.

§ 5° No caso de certame unificado, sera utilizado o sorteio previsto no inciso I do § 4°.

§ 6° Os oOrgdos da administragdo publica federal poderdo implementar outras medidas para evitar o
fracionamento das vagas, no ambito de suas competéncias e observado o disposto na legislacao.

§ 7° A defini¢@o das medidas a serem aplicadas nos certames devera ser orientada pela garantia da efetividade
da politica de reserva de vagas, considerando as caracteristicas dos cargos publicos objeto dos concursos ou
processos seletivos simplificados.

53. Quanto a distribuigdo, em caso de duvidas juridicas especificas relacionadas as alocagdes de vagas, esta
Consultoria encontra-se a disposi¢do para auxiliar na seguranga juridica e evitar eventual fracionamento.
54. Quanto ao procedimento de confirmagdo complementar a autodeclaragio (item 7.6 e subitens seguintes), ora a

redagdo se refere a “heteroidentificagdo”, ora a “confirma¢do complementar & autodeclara¢do”, recomendando-se a
uniformidade da nomenclatura a luz da legislagdo atual e a modificagdo e reproducdo do texto previsto no art. 16, da IN
MGI/MIR/MPI 261/2025, que dispde, verbis:

Art. 16. As pessoas que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas negras, ainda que tenham obtido
nota suficiente para aprovag@o na ampla concorréncia, e, satisfizerem as condigdes de habilitagdo estabelecidas
em edital, deverdo se submeter ao procedimento de confirmag@o complementar a autodeclaragao.

§ 1° A convocagdo indicara local, data e horario provaveis de realizagdo do procedimento.

§ 2° A pessoa que ndo comparecer ao procedimento de confirmagdo complementar a autodeclaragdo podera
prosseguir no concurso publico ou no processo seletivo simplificado pela ampla concorréncia, desde que
possua, em cada fase anterior do certame, conceito ou pontuagdo suficiente para as fases seguintes.



§ 3° Na hipotese de a pessoa ndo possuir conceito ou pontuagdo suficiente para as fases seguintes, como
previsto no § 2° a pessoa sera eliminada do certame, dispensada a convocag¢do suplementar de pessoas
candidatas ndo habilitadas.

55. Quanto ao subitem 7.7.3, recomenda-se a modificagdo da redagdo, porque ndo se trata de Resolugdo/Portaria,
¢ sim Edital.

56. Quanto a publicidade do Edital, embora o art. 41, do Decreto 9.739/19 estabeleca antecedéncia minima de
quatro meses, ha Portaria do extinto Ministério da Economia, abrindo a possibilidade de redug@o do prazo fixado:

PORTARIA ME N° 10.041, DE 18 DE AGOSTO DE 2021

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I e IV do
paragrafo unico do art. 87 da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 41 do Decreto n°® 9.739,
de 28 de margo de 2019, resolve:

Art. 1° Fica reduzido para trinta dias o prazo de antecedéncia minima entre a publicacio do edital do
concurso publico e a realizacdo da primeira prova nos certames com vistas ao provimento de cargos efetivos
que constituem o Banco de Professor-Equivalente e o Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educago nas instituigdes federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educagao.
Paragrafo Uinico. A redugdo de que trata o caput aplica-se exclusivamente aos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos de:

I - Professor da Carreira de Professor do Magistério Superior;

II - Professor Titular-Livre do Magistério Superior;

III - Professor da Carreira de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico;

IV - Professor Titular-Livre do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico; e

V - Técnico-Administrativo em Educag¢do do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagéo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

57. Adverte-se, assim, para observancia dos dispositivos acima.
58. Ademais, recomenda-se que o Edital especifico comprove o atendimento dos requisitos minimos estabelecidos

no art. 42, do Decreto 9.739/19; ou, noutro sentir, a Administragdo insira clausulas (item) na presente minuta no sentido do
setor responsavel comprovar o atendimento ao referido artigo do Decreto citado.

59. Quanto aos eritérios legais de desempate, além dos critérios discricionarios estabelecidos pelas comissdes dos
processos de selecdo publica e pelas normativas, existem critérios legais de desempate que devem ter aplicagdo preponderante,
como o estabelecido pelo art. 27, paragrafo unico, da Lei 10.741/2003:

Art. 27. Na admiss@o do idoso em qualquer trabalho ou emprego, ¢ vedada a discriminagdo e a
fixagdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a
natureza do cargo o exigir.

Paragrafo inico. O primeiro critério de desempate em concurso publico serd a idade, dando-se
preferéncia ao de idade mais elevada.

60. Os critérios legais de desempate devem ser dispostos de forma prioritaria nos editais de selegdo publica, s6
podendo ser afastados em casos especificos, mediante justificativa ponderavel, recomendando-se a inser¢do na minuta.
61. Por fim, e ndo menos importante, considerando a presente analise em tese, caso a Administragdo elenque

questdes litigiosas envolvendo o Edital ou editais anteriores cuja regra foi repetida na presente minuta, recomenda-se a
apresentacdo de tais pontos a fim de que esta Consultoria possa se debrugar e verificar se haveria necessidade de adequagdo do
texto, tudo com o desiderato de mitigar questionamentos judiciais sobre as clausulas editalicias.

IV. CONCLUSAO

62. Posto isso e atendidas todas as recomendacdes anteriormente citadas, em especial as insertas nos paragrafos
08, 10, 15, 18, 19, 24, 27, 30, 34, 39, 40, 46, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 58, 60 e 61, opina-se pela regularidade juridico-formal da
minuta analisada, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise juridica desta Procuradoria, sem prejuizo de ulterior analise juridica desta Consultoria.

63. A Administragdo devera justificar eventual nio atendimento das observagdes sobreditas, bem como apontar
eventuais equivocos de ordem técnica alheios a andlise juridica e, ainda, instruir os autos com a documentagdo que entender
pertinente para o bom desenvolvimento do procedimento em tela.

64. O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos formais, com base nas pecas constantes dos autos, ndo
adentrando no mérito administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuigdo ¢ do administrador.

65. Ressalta-se, também, que o presente parecer esta sendo emitido condicionalmente em respeito a Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 05 e 31 pois a apreciagdo juridica em tese do ato ndo resta prejudicada pela auséncia das justificativas
e providéncias determinadas.

66. Todavia, o Procurador Federal signatario ndo assume qualquer responsabilidade quanto as justificativas ou
providéncias a serem formalizadas — todas de carater técnico, administrativo ou de conveniéncia ou oportunidade —, nem sobre
a regularidade juridica do ato, caso tais justificativas ou providéncias ndo sejam tempestivamente formalizadas, ou o sejam em
desacordo com as estritas premissas apontadas no presente parecer

67. E mister sublinhar que parte das observacdes aqui expedidas nio passam de recomendagdes, com vistas a
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada e ndo vincula-la.

68. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade



assessorada.

69. E o parecer.
A consideracio superior.
Jodo Pessoa, 30 de outubro de 2025.

(assinado eletronicamente)
DANIEL OLIVEIRA NOBREGA
PROCURADOR FEDERAL
Subprocurador-Chefe da PF/UFPB
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